Vabariigi Valitsuse 24. aprilli 2014. a maaruse nr 60
»Huvide deklaratsioonide registri pohimaarus“ muutmise maaruse

eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Maarusega viiakse Vabariigi Valitsuse 24. aprilli 2014. a maarus nr 60 ,Huvide deklaratsioonide
registri pdhimaarus” (edaspidi pbhiméaérus) kooskolla korruptsioonivastase seaduse (KVS) muutmise
seadusest (RT I, 24.03.2016, 5 ja RT 1, 10.07.2020, 1) tulenevate, 1. mail 2016. a ja 20. juulil 2020. a
joustunud muudatustega ametiisikute huvide deklareerimise korralduses. Kdnealused muudatused
puudutavad:

a) loobumist ametiisiku ametikohal saadud sotsiaalmaksuga maksustatava tulu (Uldjuhul
ametipalga) ja tehtud soodustuste deklareerimise néudest;

b) saadud soodustuste ja kdrvaltegevuse deklareerimise imberkorraldamist.
Samuti tApsustatakse péhimaarust kahes praktikas probleeme tekitanud kiisimuses:

a) Nahakse ette deklarandi deklareerimiskohustuse Idpetamine juhul, kui deklarandile
deklareerimiskohustuse pannud linn, vald, asutus vm uUksus on likvideeritud, kuid Idpetatud
Uksus ei ole deklareerimiskohustuse |6ppemist registrisse kandnud. Tapsustuse puudumise
korral vdivad jaada registrisse kantuks deklareerimiskohustused, mida ei saa seoses
asjassepuutuva tksuse I6ppemisega muuta ega I6petada.

b) Téapsustatakse, et paralleelsete, eri ajal tekkinud deklareerimiskohustuste korral peab
deklarant lahtuma varem tekkinud kohustuse tahtajast. See on vajalik deklareerimise
perioodilisuse huvides, samuti véltimaks vdimalikke ebaméistlikult lUhikesi tdhtaegu, mis
tekiksid, kui perioodilisuse pohimdtet ei jargitaks.

Lisaks nahakse rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise seadusest tulenevate kohustuste
taitmiseks krediidi- ja finantseerimisasutusele vdi notarile ette juurdepaas teatavatele deklaratsioonide
andmetele.

Eelndu on ette valmistanud Justiitsministeeriumi kriminaalpoliitika anallisitalituse néunik Katlin-Chris
Kruusmaa (e-post katlin.kruusmaa@just.ee, tel 620 82065), karistusdiguse ja menetluse talituse
juhataja Tanel Kalmet (t66lt lahkunud) ja siseauditiosakonna juhataja Karin Karpa (e-post:
karin.karpa@just.ee, tel 620 8259). Eelndu keeletoimetaja on Justiitsministeeriumi &iguspoliitika
osakonna digusloome korralduse talituse toimetaja Mari Koik (e-post mari.koik@just.ee; tel 620 8270).

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega ega Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

Eelnduga muudetakse pShimaaruse ainsat ja algset redaktsiooni (RT I, 29.04.2014, 8).

2. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb Uhest paragrahvist ja kolmeteistkiimnest punktist.

Eelndu punktiga 1 lisatakse huvide deklaratsioonide registri volitatud kasutajate hulka
Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskus (edaspidi RMIT), kuna registri tehnilise arendusega,
selle projekteerimise ja tellimisega tegeleb RMIT ning muudatusega antakse ka iguslikult RMIT-ile
volitus registriga tegelemiseks.

Punktidega 2 ja 3 maaratakse tddjaotus volitatud kasutajate vahel tulenevalt nende kompetentsist.
Sealjuures muudetava pdhimaaruse § 4 16ike 3" punkti 1 kohaselt sisestab huvide deklaratsioonide
registri (edaspidi HDR) volitatud to6tleja eelnenud aastal kehtinud kérgemate riigiteenijate ametipalga
koefitsiendiga 1,0 registri keskkonda, et deklarandil oleks lihtsam saadud soodustuste vaartust selle
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summaga vorrelda ning et ei peaks kdnealust summat ise otsima ega arvutama. Sama on kohaldatud
juba varem tddtasu alammaara kohta, millest I[ahtutakse deklarandi nduete ja kohustuste
deklareerimisel.

Samuti antakse maaruse § 4 I6ike 3" punktiga 10 volitatud tdétlejale digus sdlmida krediidiasutuse,
finantseerimisasutuse ja notariga leping registrist maaruse § 16 I6ikes 7 nimetatud andmete
saamiseks. Nimetatud asutustele ja isikutele annab 6iguse andmetega tutvuda korruptsioonivastase
seaduse § 16 Ig 4 ning selle eesmargiks on rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seadusest
tulenevate kohustuste taitmine. Lepingu andmete saamiseks koostab volitatud to6tleja.

Eelndu punkt 4 on seotud vajadusega lahendada praktiline probleem, mis tekib juhul, kui ametiisikule
deklareerimiskohustuse pannud linna, valla, asutuse vm Uksuse juriidiline eksistents on 16ppenud (nt
seoses valdade Uhinemisega vdi haldusorganisatsioonilise reformiga), kuid padeva asutuse
(pbhimaaruse § 9 tahenduses) ja deklaratsioonide kontrolljaga seotud deklarantide
deklareerimiskohustust ei ole mingil pdhjusel pdhimaaruse senise regulatsiooni alusel |6petatud.

Huvide deklareerimise slisteem on rajatud detsentraliseerituna: asutused, KOV jm (ksused vdivad
kehtestada deklareerimiskohustuse oma ametiisikutele ja haldavad ka oma seadusjargsete
deklarantide staatust HDR-is — arvestades, et need uUksused ise tunnevad kdige paremini oma
ametiisikute andmeid, ametialast liikumist ja riske. Keskset jarelevalvet ega deklarantide andmete
haldamist kesksel tasandil susteem ette ei nde. Kuna Uksusel, mis ei ole oma hallatavate deklarantide
andmeid korraldanud, aga mida enam ei eksisteeri, ei ole digusi, kohustusi ega vdimet neid digusi ja
kohustusi teostada (nt deklaratsiooni kontrollida, aga ka registris deklarandi deklareerimiskohustust
kehtetuks markida péhimaaruse § 11 Ig 1 p 1 alusel vdi deklaranti ametikohalt lahkunuks markida
sama I6ike p 2 alusel) ega ka teisele Uksusele lle anda, on vajalik sisteemne lahendus kdnealuste
deklarantide deklareerimiskohustuse |6petamiseks. Vastupidisel juhul jddvad registrisse kantuks
pohjendamatud deklareerimiskohustused, mida ei saa seoses asjassepuutuva Uksuse I6ppemisega
muuta ega ldpetada; kdnealused deklarandid jadks maaramatuks ajaks registris aktiivseks, kuigi
nende seisund ametiisikuna on I6ppenud tUhes Uksuse juriidilise eksistentsi I6puga.

Muudatuse kohaselt loetakse juhul, kui asutuse tegevus lopetatakse on I6ppenud (§ 8 Ig 1 p 4),
I6ppenuks ka selle asutuse poolt registrisse kantud deklarandi deklaratsiooni esitamise kohustus.

Eelndu punktiga 5 tdiendatakse pdhimaarust tdpsustusega, mille kohaselt juhul, kui deklarandile on
arvestatud jargmise deklaratsiooni esitamise tahtpaev, esitab deklarant deklaratsiooni selleks
tahtpaevaks. Muudatus on pohjendatud jargmise praktilise probleemi lahendamise vajadusega. KVS §
12 16ike 2 kohaselt esitatakse deklaratsioon nelja kuu jooksul ametisse asumisest v6i deklaratsiooni
esitamise kohustuse tekkimisest arvates ning edaspidi iga aasta 31. maiks. Kalendriaasta jooksul ei
pea deklarant esitama rohkem kui Uhe deklaratsiooni ka juhul, kui ta asub uuele ametikohale.
Olukorras, kus deklarandil on juba deklareerimiskohustus kaesolevaks aastaks, kuigi ta lahkus
deklareerimist ndudvalt ametikohalt eelmisel aastal, 16peb deklarandi deklaratsiooni esitamise
arvestuslik tdhtaeg kdesoleva aasta 31. mail. Kui sama isik on asunud samuti deklareerimist ndudvale
ametikohale parast eelmiselt kohalt lahkumist voi sellega paralleelselt eelmisel aastal, tekib tal uus
deklareerimiskohustus. Siin on véimalikud kolm Gldistatud juhtumit:

a) Uuele ametikohale asuti enne 1. septembrit eelmisel aastal. Sel juhul on uuel ametikohal
deklaratsiooni esitamise tadhtpdev hiljemalt eelmise aasta detsembris. Kuna eeldamisi on deklarant
esimesel ametikohal juba deklaratsiooni esitanud, ei pea ta samal kalendriaastal uut deklaratsiooni
esitama ning esitab jargmise kdesoleva aasta 31. maiks. Sel juhul probleemi ei esine.

b) Uuele ametikohale asuti eelmise aasta septembris v6i oktoobri esimeses pooles. Sel juhul on uuel
ametikohal deklaratsiooni esitamise tahtpaev kaesoleva aasta jaanuaris vOi veebruari esimeses
pooles. Kuna eelmisest ametikohast tulenevalt tuleb deklaratsioon esitada 31. maiks kaesoleval
aastal, on deklarandil seega varem tekkinud hilisema tahtpdevaga kohustus ja hiljem tekkinud
varasema tahtpdevaga kohustus. Kui prevaleerib hiljem tekkinud varasem tahtpaev, peab deklarant
deklaratsiooni esitama jaanuaris vdi veebruaris, mai |6puks aga enam mitte, sest sel aastal on
deklaratsioon juba esitatud. Jaanuaris ja veebruari esimeses pooles deklaratsiooni esitamiseks tuleb
deklarandil ise arvutada saadud tulu, mis paneb talle lisakoormuse (enne 15. veebruari
tuludeklaratsiooni ei saa esitada). Samuti, kui uuele ametikohale asuti 1. septembril, tuleks



deklaratsioon varasema tahtpdeva prevaleerides esitada 1. jaanuaril, mis teeb selle kohustuse
taitmise vaga koormavaks (eelmisel aastal ei saa deklaratsiooni taitmist alustada, kuna osa andmeid
on kalendriaastapthised); detsembris deklareerida on voimalik, kuid samas ei ole selleks kohustust,
kuna eelmisel aastal on deklaratsioon juba esitatud. Kui aga prevaleerib varem tekkinud hilisema
tahtpaevaga kohustus, ei teki viidatud raskusi, samuti on tagatud deklareerimise perioodilisus.

c) Uuele ametikohale asuti parast 15. oktoobrit. Sel juhul on tdhtpdev kaesoleva aasta veebruari
keskpaigast aprilli 16puni ning deklarant saab kasutada tuludeklaratsiooni andmete eeltditmise
vbimalust ja on ka killaldaselt aega deklaratsiooni kdesoleval aastal esitada. Siiski on varasema ja
hilisema tahtpaeva erinevus ebaoluline ning varasema kohustuse tahtpaeva kasutades oleks paremini
tagatud deklareerimise perioodilisus.

Seetdttu, lahendamaks eriti b-tilpi juhtumite korral esinevaid raskusi, on kavas pdhimaaruses
tapsustada, et kui deklarandile on juba arvestatud jargmise deklaratsiooni esitamise tahtpaev (31. mai
jargmisel aastal), ei pea ta esitama deklaratsiooni varem kui selleks kuupdevaks. See on kooskdlas
KVS-ist tuleneva pohimottega, et deklaratsiooni esitamine on perioodiline (kui isik on juba deklarant,
siis deklareerib ta ,edaspidi iga aasta 31. maiks®) ning aastas rohkem kui Uihte deklaratsiooni ei pea
esitama.

Eelndu punkti 6 kohaselt tunnistatakse kehtetuks p&himaaruse § 15 I16iked 1 (eelneva kalendriaasta
sotsiaalmaksuga maksutatava tulu deklareerimine) ja 2 (eelnenud nelja kuu sotsiaalmaksuga
maksustatud tulu deklareerimine), 16ike 3 punkt 3 (dividendide deklareerimine), 16ige 5 (dividendide
deklareerimise tapsustus) ja 16ige 7 (deklareeritava soodustuse soltuvus eelnenud nelja kuu tulust voi
toéotasu alammaarast).

Pdhimaaruse § 15 I6ike 1, mis puudutab deklarandi ametikohal eelnenud kalendriaastal saadud
sotsiaalmaksuga maksustatava tulu (Uldjuhul ametipalk) deklareerimise kohustust, kehtetuks
tunnistamine on muu hulgas vajalik, kuna nimetatud kohustust puudutav KVS § 14 Idike 3 punkt 1 on
1. mail 2016. a joustunud seadusega KVS-i tekstist valja jaetud.

Seni kehtinud regulatsiooni kohaselt pidi deklarant deklareerima nii eelnenud aastal saadud kui tehtud
soodustused, kui need ei olnud saadud lahedastelt isikutelt ega tehtud lahedastele isikutele, samuti
kui nende turuvaartus ei Uletanud deklarandi viimase nelja kuu jooksul ametikohal saadud
sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu, voi juhul, kui saadud tulu on vaiksem, neljakordset kuu to6tasu
alammaara, mille Vabariigi Valitsus on kehtestanud tddlepingu seaduse alusel. Kuigi selline
regulatsioon oli kavandatud arvesse vdtma konkreetse deklarandi majanduslikku seisundit, on selle
rakendamine olnud raskendatud, kuna deklarantide ametikohal saadava tulu kohta tehakse
mitmesuguseid erisusi. Naiteks osas volikogudest makstakse liikmetele tasu kord vdi kaks aastas,
samuti ei ole perioodilise iseloomuga puhkuse-, lahkumis- jm hlvitised. Seetdttu on KVS-is loobutud
deklareeritava soodustuse seostamisest konkreetse ametiisiku ametikohal saadud tuluga, samuti on
loobutud tehtud soodustuste deklareerimise kohustusest Uldse.

Eelndu punkti 7 kohaselt muudetakse pdhimaaruse § 15 1g 3 p 2, viies selle vastavusse KVS § 14 1g 7
p 1 kehtiva sdnastusega. Kui seni on olnud ndutav eelmise aasta kdrvaltegevuse deklareerimine
(seaduses maaratud ulatuses), siis muudatuse kohaselt deklareeritakse nii deklaratsiooni esitamisele
eelnenud kalendriaastal kui ka deklaratsiooni esitamise aastal toimunud kdérvaltegevus (seaduses
satestatud ulatuses). Selline regulatsioon véimaldab liidestada HDR-i ariregistriga neid aktuaalseid
andmeid, mis puudutavad vahemalt juriidilise isiku juhtorgani liikmeks olemist. Eelmise aasta
vastavate andmete eeltaitmine ariregistriga liidestamise kaudu ei olnud vdimalik, kuna oleks eeldanud
paringut andmete kohta, mida ariregister sel kujul ei paku. Kui deklarant on peale aktuaalse tegevuse
hdivatud ka muu kdrvaltegevusega, tuleb sellekohaste andmetega eeltdidetud andmeid taiendada.

Eelndu punkti 8 kohaselt muudetakse pdhimaaruse § 15 Ig 3 p 13 tulenevalt KVS § 14 |6ike 2
muutusest.

KVS § 14 Ig 2 muudetud regulatsiooni kohaselt deklareeritakse Uksnes saadud soodustused ning
seda juhul, kui:



a) soodustus ei ole saadud t6dandjalt ega lahedaselt isikult (nn paritolu kriteerium);
b) soodustus voib mdjutada deklarandi ametikohustuste taitmist (nn kvalitatiivne kriteerium) ning

c) selle vaartus lletab eelnenud aastal kehtinud kdrgemate riigiteenijate ametipalka koefitsiendiga 1,0
(nn kvantitatiivne kriteerium).

Punkt 9 sdnastust muudetakse, kuna alates 1.01.2021 kajastatakse huvide deklaratsioonis deklarandi
aastatulu koondsummana, mis sisaldab ka Eestis ja valisriigis makstud dividende.

Eelndu punktiga 10 muudetakse HDR-i pohimaaruse § 15 Ig 4 p 6 ning tekst viiakse vastavusse KVS
§ 14 Ig 1 p 3 kehtiva sdnastusega. Muudetud tekstis sisaldub tapsustus kdrvaltegevuse alguse ja/voi
[6pu markimise kohta. Kooskdlas KVS § 14 Ig 7 p-ga 1 tuleb korvaltegevuse algus voi 16pp markida
Uksnes juhul, kui see leidis aset deklaratsiooni esitamisele eelneval voi deklareerimise aastal.

Punktiga 11 sdnastatakse Uimber péhimaaruse § 151g 4 p 7, sest kuna korvaltegevuse andmed HDR-
is muutuvad osaliselt eeltdidetavaks, viiakse senine pdhimaaruse § 151g 3 p 2 Ule senise §151g4p 7
asemele muudetud kujul.

Eelndu punktiga 12 muudetakse pdhimaaruse § 15 Idiget 6, milles tapsustatakse erandid soodustuse
deklareerimise ndudest (paritolu kriteerium).

Punktiga 13 vdimaldatakse rakendada KVS § 16 Ig 4 p 4 muudatusi ja anda krediidi- ja
finantseerimisasutusele vdi notarile juurdepaas andmetele RahaPTS-ist tulenevate kohustuste (nimelt
riikliku taustaga isiku ja tema perelikme tuvastamiseks) infotehnoloogilise lahenduse kaudu (X-tee
kaudu paring, kas tehingus osalev isik vdi klient on riikliku taseme deklarant voi sellise deklarandi
lahedane KVS § 14 Ig 6 p 3 méttes — jah/ei paringuna — ning viimasel juhul jah-vastuse korral ka selle
deklarandi isik, kelle Iahedane isik on) hdlbustamiseks. Osapoolte tahelepanu on juhitud asjaolule, et
riikliku tasandi deklarandi (KVS § 13 Ig 1 p 1) ja riikliku taustaga isiku moisted ei kattu, nagu ei kattu ka
nende pereliikmete/lahendaste loetelu KVS-is ja RahaPTS-is, kuid siiski on kattuv osa oluline ning see
aitab rahapesuvastaseid kohustusi paremini taita.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu reguleerimisese ei ole reguleeritud Euroopa Liidu digusega.

4. Maaruse mojud

Maaruse eelndu eesmark on rakendada KVS muutmisest tulenevat. Maarusel ei ole sotsiaalset,
sealhulgas demograafilist méju ega moju riigi julgeolekule ja valissuhetele, majandusele, elu- ja
looduskeskkonnale ega regionaalarengule.

Maaruse rakendamisest tuleneb moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele, kuna
deklarant — kes on Uldjuhul riigi vi kohaliku omavalitsuse ametiisik — ei pea enam:

a) arvestama kokku tehtud soodustusi ega nelja vimase kuu ametikohal saadud tulu, neid vérdlema
ega deklareerima; samuti ei pea asutus deklarandi taotlusel — kui vaja — nimetatud palgaandmeid talle
andma;

b) koguma, vdrdlema ja deklareerima andmeid tehtud soodustuste kohta.

Seoses deklareerimise lihtsamaks muutumisega vaheneb ilmselt ka vajadus deklarante ndustada,
kuna deklaratsioon on rohkem eeltaidetud.

Kuna deklarantide ring on siiski vaike (ligikaudu 4500 kordumatut deklaranti aastas), on nimetatud
mdjud hinnatavad vaikseks.



5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maaruse rakendamiseks on vajalikud infotehnoloogilised arendused, mille kulud kaetakse HDR-i
arendusele ja pidamisele eraldatud vahenditest (pdhimaaruse § 2 Ig 4). Infotehnoloogilised arendused
korraldavad registri volitatud td6tlejad. Muudatused ei mdjuta iga-aastaseid kulutusi.

Rahaliselt hinnatavaid tulusid, samuti tdiendavaid ega muude isikute ja asutuste kulusid maarus kaasa
ei too.

6. Maaruse joustumine

Maarus joustub Uldises korras, eelnduga ette nahtud muudatused ei ndua nende rakendamiseks
lisaaja andmist.

7. Eelnou kooskoélastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maaruse eelndu kooskolastatakse ministeeriumidega, Maksu- ja Tolliametiga, Eesti Pangaliidu ja
Notarite Kojaga.

Maris Lauri

Minister



